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DOPO L’ACCORDO EUROPEO

Il salvadanaio

contro il debito?

di Giuliano Amato

avrebbe diritto alle scuse. Vi ricordate le
& W critiche che piovvero su dilui, allora presi-
dente della Commissione europea, quando disse
inun’intervista a Le Monde - era giusto I'ottobre
di otto anni fa - che il patto di stabilita era "stupi-
do"? Lo sivolle far passare per un istigatore alla
violazione del patto e la stessa Bee reagi gelida-
mente,ribadendo cheleregole vanno comunque

Romano Prodi pud non pretenderle, ma

rispettate.

Ebbene le analisi che abbiamo letto in questi
mesi, coronate, almeno per ora, dalle delibera-
zioni di venerdi con le quali il Consiglio euro-
peoha corretto profondamente il patto, rendo-
no giustizia a Prodi, giacché riprendono la sua
critica e sono caso mai ancora piu dure. Non
penso soltanto ai tanti articoli di singoli studio-
si. Ho davanti il rapporto della Commissione
affari curopei del Senato francese del 19 otto-
bre, nel quale si parla di un patto «décrédibi-
lisé», cioe privato di credibilita, che «non ha
funzionatox.Il patto nonha funzionato - scrivo-
no i senatori francesi raccogliendo giudizi or-
mai diffusi - perché il suo rispetto cra rimesso
interamente allabuona volonta degli stati mem-

bri che hanno fatto a gara nel violarlo.

# Prodi-lasolaattenzione ai nu-
meridelbilancio nonbastama

occorre tener conto del ciclo eco-
nomico e dialtrifattori; perché, an-
che in ragione di cio, le sanzioni
non sono state mai applicate e per-
ché, infine, era diventato un conge-
gno farisaico, che concentrava I’at-
tenzione sul limite dell’indebita-
mento annuo (il fatidico 3% del
Pil), lasciando irresponsabilmente
nel’ombra le dimensioni del debi-
to totale.

Quali sono i cambia-
menti di maggior rilie-
vo che sono stati in- ¢
trodotti e quali conse-
guenze ne potranno
derivare? Si parla
molto del fondo anticrisi, oggi vi-
gente per soli tre anni e reso per-
mancnte, anche peril fortc dissen-
so espresso da Jean-Claude Tri-
chet sul coinvolgimento in esso
dei privati, che potrebbe rendere i
mercati ancora pitt turbolenti. Lo

E erché - come aveva spiegato

si dovra chiarire, certo si € che il
fondo colma unalacuna, della qua-
le per anni abbiamo addiritturane-
gatol’esistenza. E ¢’é voluto il disa-
stro greco per farci capire che ne
abbiamo bisogno. Al di 1a di cio,
quattro temimi paiono particolar-
mente significativi: il rafforzamen-
to del coordinamento preventivo
attraverso il "semestre europeo”;
la questione delle sanzioni, per chi
dovesserisultare ex post fuori nor-
ma; 'attenzione agli squilibri ma-
croeconomici oltre che a quelli di
bilancio; Pattenzione non solo
all’indebitamento annuo, ma an-
che al debito totale e al suo rappor-
to con il debito privato.

Del semestre europeo parlo con
personale soddisfazione, perchéri-
prende una miaidea di diversi anni
fa, quando proposi, peripaesidella
zona curo, un documento di pro-
grammazione economica e finan-
ziaria comune (un Dpef, come quel-
lo che allora avevamo in Italia) che
facesse dabase ai rispettivi bilanci.
Eraunmodo di garantire a priorila
convergenzaela coerenza delle no-
stre politiche fiscali, che poteva di
molto ridurre gli scostamenti dal
patto. Allora parve troppo osé, ora,
con il semecstre, ci andremo molto
vicini e ai parlamenti nazionali do-
vranno esserc presentatibilanci ac-
compagnati dalle raccomandazio-
nidel Consiglio e della Commissio-
ne e dai modi per attuarle. Per chi
pensa che non possa esserci una
moncta comune senza politiche fi-
scali effettivamente comuni, ¢ un
bel passo avanti.

E un bel passo avanti che, ridu-
cendo il rischio di divergenze, pud
rendere meno cruciale il tema del-
le sanzioni. E qui io ci penserei
due volte prima di far cadere la
proposta franco-tedesca d'intro-
durre anche sanzioninon finanzia~

rie. La proposta non ha
avuto molta fortuna
" nell'ultimo Consiglio
il presidente della
Commissione I'ha definita
inaccettabile - e su di essa si
tornera forse a dicembre. Le
sanzioni finanziarie a carico di chi
ha un disavanzo eccessivo, auto-
matiche o non automatiche che sia-
no, finiscono sempre per far piove-
re sul bagnato e questo non & certo
il modo migliore di asciugare il di-
savanzo. Quando risulti accertato
che esso ¢ dovuto non ad incon-
trollabili fattori esterni, ma a re-
sponsabilita dirette delle autorita
nazionali, 'effetto reputazionale
dellasospensione del diritto di vo-
to nelle sedi europee pud essere
ben piti utile ed efficace.

Fortemente innovativo ¢ ’allar-
gamento della sorveglianza e del
coordinamento al di 1 dei bilanci,
nella consapevolezza che gli stessi
squilibri macroeconomici possono
danneggiare non solo la stabilita
dell’'unione monetaria, mala cresci-
ta complessiva di chine fa parte. Si
prevede percio che tanto gli stati
con forti disavanzi correnti, quan-
to quelli in surplus siano tenuti ad
adottare le politiche e le riforme
che, nel caso di surplus, dovranno
rafforzare la domanda interna. E ci

saranno indicatori e raccomanda-
zioni della Commissione a cui essi
si dovranno attenere.

La Germania ha cosiaccettatoin
sede di Unione cio che, d’accordo
con gli altri europei, aveva respin-
toinsede di Gzo, quando il Tesoro
americano aveva proposto dei limi-
ti non valicabili per i paesi in sur-
plus. Una contraddizione? Leggia-
molo come uno scatto di europei-
smo, perché al Gzo si ¢ detto che
uno squilibrio interno all’Europa ¢
all'interno della stessa Europa che
verrarisolto. Speriamo che sia ve-
ro. Se lo sara, vorra dire che sare-
mo davvero pilt europei. E vorra
anche dire che s’intendono porre
in comune in Europa non solo il ri-
gore fiscale, ma anche le politiche
perlacrescitainterna. Mesifa sem-
brava che la Germania da questo
orecchio non ci sentisse. Se non ¢
pii1 cosi, € davvero un’opportunita
danon perdere.

Earriviamo all’ultimo punto,I’at-
tenzione che finalmente ¢ caduta,
oltre che sull’indebitamento an-
nuo, sulle dimensionidel debito to-
tale. Non ci saremmo arrivati senza
I'impennata dei debiti pubblici se-
guita alla crisi finanziaria. Certo si
¢ che a questo punto non si poteva
pil1 far finta di non accorgersi che
rispettare I'indebitamento al 3% la-
sciando immutato negli anni un de-
bito totale esorbitante non rispetta
le regole del gioco. Ed ecco la ri-
chiesta di una discesa costante, ac-
compagnatadalla previsione di san-
zioni per chi nonlo fa.

Giustamente I'Italia ha chiesto
chele sanzioninon siano automati-
che e che si valutino insieme I'enti-
ta del debito pubblico ¢ quella del
debito (e quindi del risparmio) pri-
vato. Ma qui sorge per noi una do-
manda finale: il basso debito priva-
to e I'alto risparmio di cui godiamo
cidevono servire per non essere pu-
niti se il debito pubblico lo lascia-
mo alto, oppure per tagliarne una
bella fetta, sacrificando un po’ di
quello che abbiamo? Prevale la pri-
marisposta, c’é addirittura chilari-
tiene socialmente piu giusta. Ma
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forse la troverebbero meno giusta
le generazioni future, a cui lasce-
remmo intero un debito che noi ab-
biamo fatto e che anoitoccherebbe
pagare. Vogliamo discuterne?
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Un patto meno
«stupido» con debito
privato, semestre,
squilibri e sanzioni
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